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Tém tat:

Véi nhitng né luc trong qud trinh hoi nhdp kinh té quoc té va phat trién nén kinh té theo mé hinh
hieong vé xudt khdu, dén nay xudt khdau hang héa ciia Viét Nam da dat kim ngach xudt khdu trén
150 typ USD, chiém 81% GDP. Tré thanh quéc gia dirng thir 4 trong khu viee ASEAN, ding thir 5
& Chdu A va thir 8 trén thé gidi vé ty 1é ndy Tuy nhién, bén canh nhitng dong gop tich cuc vao
tang truong va phat trién kinh té, gidi quyét viéc lam va ndng cao thu nhdp cho nguwoi dan thi
thuce trang xudt khdu hang hoa hién nay cung dang boc 16 nhitng dnh hwéng tiéu cuc vé nhiéu
mdt doi voi sw phdt trién bén viing cia dat nmiede. Bdi viét tdp trung phan tich, lam ro nhwng bdt
cdp cua thuc trang va qua do chi ra mot s6 dinh huong chinh sach tir phia Nha nuoc doi véi xudt
khau hang héa gdn véi yéu cau phdt trién bén viing ¢ mede ta hién nay.

Tir khéa: Phat trién bén virng, xuat khau hang héa, co cau hang hoa xuit khau, chinh sach xuét
khau hang hoa.

Commodity export promotion policy in association with present sustainable development
requirements in Vietnam

Abstract

With the efforts in the international economic integration and economic development under the
export-oriented model, Vietham's commodity export has achieved export turnover of over
USD150 billion, accounting for 81% of GDP. In terms of this rate, Vietnam now ranks 4th in
ASEAN, 5th in Asia and 8th in the world. However, apart from positive contributions to econom-
ic growth and development, employment settlement and people’s income improvement, the actual
commodity export has shown various negative impacts on the country’s sustainable development.
This research focuses on analyzing and clarifying inadequacies of the current actuality. Based on
that, some implications for policy makers are provided to promote commodity export in associa-
tion with sustainable development requirements of Vietnam.

Key words: sustainable development, commodity export, commodity export structure, commodity
export policy.

1. D3t van dé

Khai niém vé “Phdt trién bén viing” dugc néu ra
trong Bao c4o ctia Hoi dong thé gidi vé Mbi truong
va Phat trién (WCED) cta Lién Hop Qudc c¢6 chu
dé “Tuong lai chung cta ching ta” (1987) hién
dang dugc st dung rong rai, chinh thirc trén thé gidi,
d6 1a: “Phat trién bén viing 1a sy phat trién dap tmg
nhitng nhu cau cua hién tai, nhung khong gay tré
ngai cho viéc dép mg nhu cau cta cac thé h¢ twong
lai”. V&i quan niém do, “phét trién bén vimg” doi
hoi su phdi hop, 1ong ghép hai hoa va hop 1y ba van

dé co ban: Tang trudng kinh té, cong bang xa hoi va
bao vé moi truong. Ba van dé nay c¢6 mdi quan hé
bién ching, vira thé hién su tac dong qua lai, vira
ché u6c 1an nhau. Néi cach khac, dé hudng toi sy
phat trién bén vitng, mdi qubc gia phai: Mgt mat,
gidi quyét hai hoa ba myc tiéu 1a myc tiéu vé kinh
té, xa hoi va moi truong, mat khdc phai ddm bao su
cong bang vé loi ich giita cac ting 10p trong ciing
mot thé hé va giira cac thé hé v6i nhau trong qua
trinh phat trién (Ha Van Sy, 2004).

Toan cau hoé dang dién ra hau khap moi noi trén
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thé gidi va da tro thanh mot thuc té khz’tch quan cua
thoi dai ngay nay. Tham gia toan cau hod, tuc hoi
nhap kinh té quéc té, loi ich to 16n ma cac qudc gia
thu duoc 1a khong thé pha nhan. Tuy nhién, nhiing
tac dong ti€u cuc cua hoi nhédp kinh té quéc té dén
moi mit ciia doi séng kinh té- xa hoi cia cac qubc
gia ciing khong nho. Nhiing canh bao vé mét su
phat trién thiéu bén virng dang 1a mot thach thirc rat
16n d6i v6i cac qudc gia khi hoi nhap, dic biét 1a cac
nuée dang phat trién theo dudi mo hinh phat trién
kinh té hudng vé xuét khau. Ddi véi Viét Nam, thuc
té nay khong phai 1a mot ngoai 18. Qua trinh hoi
nhap kinh té qudc té ctia Viét Nam voi chién luoc
huéng manh vé xuat khau ciing dang ngay cang boc
16 nhitng anh hudng tiéu cuc dén ting truong kinh
té; Cong bang x4 hoi; Pén tai nguyén va moi trudng
sinh thai va dén sy gia ting nhanh su phan hoa giau
nghéo...Vay thuc tién nhitng tac dong, anh hudng
d6 nhu thé nao va dau la nhitng chinh sach va giai
phap hitu hiéu cho van dé d6 trong bdi canh hién
nay cua Viét Nam? Dudi day 1a nhiing tim hiéu va
phan tich budc dau vé van dé nay.

2. Thyc trang xudt khiu va nhirng bat cip
trong diy manh xuét khiu hang héa cia Viét
Nam truwéc yéu ciu ciia phat trién bén virng

2.1. Nhitng khdi qudt vé thuc trang xudt khiu
hang hoa ciia Viét Nam

Tién trinh hoi nhap kinh té qubc té cua Viét Nam
dugc danh dau boi cac nd luc tu cai cach, hop tic
song phuong, hoi nhap khu vue, qudc té va tham gla
vao nhiéu t6 chirc quoc té tir giai doan d6i méi. Bén
nay, Viét Nam da thiét 1ap quan h¢ thuong mai véi
trén 200 qudc gia va ving lanh tho trén thé gisi. Vi
nhitng nd lyc d6, dén nay Viét Nam di dat kim
ngach xuét khau 1én téi trén 150 ty USD, chiém
81% GDP (Bang 1) va trg thanh qudc gia dimg thir
4 trong khu vue ASEAN, ding thr 5 & Chau A va
thir 8 trén thé gidi vé ty 1¢ xuat khau trén GDP.
Nhiéu mat hang xuét khu cta Viét Nam dé c6 chd
dung quan trong trén thi truong thé gidi, nhu: Dau
thd, may mic, gidy dép, thuy san, gao, ca phé va do
gb...

Mic du qui mé xuat khiu lién tuc c¢6 sy ting
trudng va dong gop ngay cang cao trong GDP, song
mot cach téng quat co cdu va chat lugng xudt khau
hang héa cua Viét Nam hién van con boc 1o nhiéu
han ché. Nhitng han ché nay thé hién & ca ba
phuong dién: Thtr nhét, ching loai hang hoa con
don diéu, chua tich cuc phat trién nhitng mat hang
xuat khau méi co dong gop kim ngach cao. Chi

Bang 1: Két qua xuét khiu hang héa ciia Viét Nam trong méi quan hé véi GDP giai doan 2001- 2014

XUAT KHAU

Gbp Can can TM RA;

Nim | Gid thwe t¢ | Tang trwéng | Kim ngach | Tding truéng (Triéu USD) XK({)/(:)DP
(Triéu USD) (%) (triéu USD) (%)

2001 32.648 6,9 15.027 3,8 -1.190 46,2
2002 34.133 7,0 16.706 9,8 -3.039 47,8
2003 39.793 7,2 20.171 20,7 -5.085 50,6
2004 45.358 7,7 26.504 31,3 -5.464 58,4
2005 53.105 8,4 32.445 22,4 -4.316 61,1
2006 60.828 8,2 39.826 22,8 -5.065 65,5
2007 71.083 8,5 48.561 21,9 -14.203 68,3
2008 90.596 6,2 62.685 29,1 -18.028 69,2
2009 92.764 5,4 57.096 -8,9 -12.852 61,5
2010 110.662 6,42 72.192 26,4 -12.646 65,3
2011 133.252 6,24 96.907 34,2 -9.842 72,7
2012 155.275 5,25 114.573 18,2 793 73,8
2013 176.000 5,42 132.175 15,4 875 75,1
2014 184.000 5.98 150.042 13.6 2.042 81.5

Nguon: Téng hop s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké
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riéng 10 mat hang xuat khau chu Iyc (c6 kim ngach
xudt khau tir 3,55 ty USD trd 1én) hién da chiém t6i
69,43% tong kim ngach xudt khiu cia ca nudc
(Hinh 1); Thir hai, qua trinh chuyén dich co c4u san
xuat theo huéng CNH nham ddy manh xudt khau
cac mat hang cong nghiép c6 ham lugng ché bién
sdu dé tang loi nhuan, han ché xuit khau nhién liéu
va khoang san, nong 1am thuy san dién ra con cham
(Bang 2). Thir ba, cdc mdt hang c6 gia tri gia tang
con thap.

Véi thuc té nay, xuat khau hang hoa cua Viét
Nam chu yéu van phu thudc vao tai nguyén thién
nhién, nhu khoang san (dcfu tho, than da), ndng,
lam, thay, hai san... Cac mat hang cong nghié€p nhu
dét may, giéy da, dién tir va linh kién may tinh... thi
lai mang tinh chat gia cong 1a chinh.

2.2. Nhitng bit cdp trong diy manh xudt khiu
hang héa ciia Viét Nam trwéc yéu cau ciia phdt
trién bén viing

Vé phuong dién tiép can phat trién bén ving, diy
manh xuat khau hang hoa ciia Viét Nam thoi gian
vira qua co thé chi ra nhitng bat cép sau:

2.2.1. Vé khia canh kinh té

Thir nhat, dudi goc do tiép can chudi gia trj toan
cau va dong gép cua xuét khau hang hoa vao phat

trién bén virng vé kinh té thi hang hoa xuét khau cua
Viét Nam hién nay van con nhiéu han ché, cu thé:
Ty trong hang hod xuét khau 1a nhitng san pham tho
hodc m&i so ché con chiém ty 1& kha cao — trén 30%.
Thuc té, chung ta méi chi chu yéu dua vao khai thac
nhirng loi thé canh tranh c6 sén, d6 1a lao dong ré,
dat dai, tai nguyén thién nhién dé san xuit va tham
gia vao thi truong thé giGi ma chwa chu dong tao ra
cac loi thé canh tranh méi dé dam nhiém nhiing
khau, cong doan, san xuat nhitng san pham c6 gia tri
gia tang cao trong chudi gia tri toan cau. Didu nay
cling cho thiy, xuat khau hién nay cua Viét Nam
moi chi yéu tham gia vao loai chudi gia tri dya trén
gia ca, ma chua c6 sy dau tu thoa dang vao ngudn
nhan lyc, k¥ ning, trinh d6 cong nghé. .. dé tham gia
vao nhimng chudi gia tri dwa trén chat lwong va ning
suét. Pong thoi, Viét Nam ciing chua chu trong khai
thac nhitng loi thé canh tranh nham xdy dung cac
nganh cong nghiép c6 mdi lién két chat ché véi
nhau dé hinh thanh chudi gié tri gia ting xut khau
16n... Bai vay, cic nha san xuat va xudt khau cua
Viét Nam chi thu duoc vé phﬁn nho va ré mat nhét
(nhiéu nhém hang xuit khau chi thu dwoc khoang
20% hodc tham chi it hon, ching han: Dét may, giay
da, 0 t0, san phém dién tu...) trong toan bo gia tri
gia ting va it co kha ning kiém soat, chi phbi ddi

Bang 2: Co ciu hang héa xuit khau ciia Viét Nam phan theo nhém hang giai doan 2001 - 2014

DPon vi tinh: %

Nim Cong nghiép ning va | Cong nghi¢p nhe va Tiéu | Nong, 1am, thiy Vang phi
Khoang san thu cong nghi¢p sdn tién té

2001 34,90 35,70 29,40 0
2002 31,75 40,62 27,63 0
2003 32,19 42,67 25,14 0
2004 36,4 41,1 22,5 0
2005 36,1 41,0 22,9 0
2006 36,2 41,2 22,6 0
2007 34,4 42,6 23 0
2008 37,0 39,8 22,6 0.6
2009 30,9 44,8 22,9 1.4
2010 31,0 46,1 22,8 0.1
2011 35,8 41,6 22,5 0.1
2012 42,1 37,8 20.0 0.1
2013 44,3 38,1 17,6 0
2014 44,3 38,6 17,1 0

Nguéon: Tong hop s6 liéu ciia Tong cuc thong ké
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Hinh 1:Kim ngach xuit khiu 10 mit hang chinh ciia Viét Nam nim 2013 va 2014

Ty USD
25.0 236
20.9
20.0 212 \ +— 2013
15.0 17.9 2014
10.0
5.0 6.7
. 6.7
6.0 5.6 50 2.7
0.0
Diénthoai Hangdét May vi Gidydép Hangthly Mdy méc, Dauthd Gdvasan Phwong Caphé
cicloaiva  may tl'nh,xsén cac loai san thiét bj, phdm gb tién van
linh kién pham dung cu tai va phu
dién t&r va phy tung tung
linh kién khac

Nguon: Tong hop so lieu cua Tong cuc Hai quan

v6i toan b chudi gia tri cia san pham. Cac phan
khtic xay dung thuong hiéu, ti€u thy, nghién ctru va
phat trién 1a nhimg mét xich mang lai gié tri gia ting
16n nhat déu nam trong tay cac nudc phat trién (Ha
Van Sy, 2010) (Bang 3).

Véi nhitng 1y do trén, ting truong xuat khau hang
hoa cta Viét Nam thuc té d3 khong dem lai su gia
tang twong ung trong thu nhap cho nén kinh té va
ngudi san xuat do sy rét gia, do gia ting gia canh
kéo giita hang hod nong san, hodc hang san xuat sir
dung nhiéu tai nguyén thién nhién, lao dong ré véi
hang cong nghiép, hang hoda c6 ham luong cong
nghé cao (Ha Vin Sy, 2010). Thuc té nay dang dat
Viét Nam dbi dién voi hé luy d6 1a sy phét trién
thiéu bén vimg ma theo Kaplinsky goi 1a “ting
truong gy ban ciing hoa” (Gereffi, G. va Memod-
ovic, O., 2003).

Thir hai, v6i chién luoc ting truong kinh té
huéng vao xuat khau, dén nay Viét Nam da tro
thanh nén kinh té c6 d6 mo 16n, diéu nay ciing dong
nghia voi viéc nén kinh té Viét Nam dang co6 su phu
thudc nhiu vao vién canh nén kinh té thé giéi, dac
biét 1a cac nén kinh té 16n (Ha Vin Su, 2004). Ty 18
Xuét nhép khéu trén GDP cua Viét Nam hién rét cao,
trén 160%. Su 1€ thudc vao thuong mai quéc té s&
khién nén kinh t& dé bi ton thuong boi nhing bién
dong cia cac thi truong trén thé gidi, diac biét 1a
nguy co danh mat thi truong tiéu thu va thua thiét vé
loi ich trong cac quan hé thuong mai. Hién nay thi
truong xuat khau chi yéu cia Viét Nam 1a khu vuce
Chéu A, EU va dic biét 1a thi truong Hoa Ky. Néu
tiép tuc phat trién thi truong xuét khau theo hudng
tap trung vao mat vai thi truong voi ty 1€ kim ngach
trén 30% nhu hién nay thi nguy co ddi dién véi

Bang 3: Tham gia chudi gia trj toan cAu ciia hang héa xuit khau Viét Nam

Nhém hang

Gia tri hang hoa -100%

Thuec hién trong nwoc

Thuc hién 6 nwdc ngoai

Gia coOng, lap rap, ché bién

Cong nghicp nguyén vat lidu dat 20-30 %

Nhap khau nguyén vat liéu:
70- 80%

Gia cong, che bién nguyén vt

- Nganh dét may, da gidy liéu dat 20-30 %

Nhdp khau nguyén vat ligu:
70- 80%

- Nganh dién - dién tir _40%

- . —78 — — ——

- Nganh O 16 Lap rap noi dia dat 5 -10% Nhap linh kién, may moc...: 90
-95%

Gia cong, ldp rdp, ché tao dat 20 | Nhdp linh kién, may moc...: 60

- 80%

San xuat Néng Lam Thuy san,
khai khoang, nguyén vat li¢u dat
50%

Nong san, khoang sin

Ché bieén & nudc ngoai: 50 %

Nguon: Tong hop so liéu ciia B6 Cong thirong
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nhitng rai ro thi truong 1a mot thuc t& kho c6 thé
tranh khoi.

Thir ba, voi ty 1& xuat nhap khau trén GDP cao
(81%), nudc ta da thuc sy tham gia sdu vao qua
trinh phan cong lao dong khu vuc va thé giéi. Piéu
nay sé& nhanh chéng xac lap co cau kinh té theo
hudng tap trung vao mot s6 nganh kinh té 6 loi thé
xuat khau va do vay kha ning mét can doi, khung
khoang nén kinh t& hay mot su phat trién khong bén
viing ludn 1a nguy co déi véi nén kinh té.

Thir tw, nhimg thap ky gan day, gia ca cic mat
hang cong nghiép sir dung nhiéu lao dong nhu dét
may, da gidy, san xuét linh kién dién tir c6 xu hu(’)rng
giam, trong. khi gia ca cac mat hang cong nghiép ché
tao Xuat khau tang tr 4 — 4 ,5%/mam. Véi thuc trang
co cau xuat khiu hién nay, Viét Nam dang phai dbi
dién voi nhitng mat méat lam giam thu nhap qudc gia
do su thay ddi gid canh kéo nay. Thém vao nira, &
nudce ta hién ty 1& hang gia cong xuit khéu cao, mac
du giai quyét dugc kho khan trude mét vé lao dong,
that nghiép, song gia cong hiéu qua kinh té thip,
khong chu dong duogc khach hang va thi truong
dang 12 mot thuc t& gop phan tao ra nguy co khoét
sau hon sy ngdn cach giau nghéo so voi cac nudc
phat trién khi ddy manh hoi nhap va ty do hoa
thuong mai.

Thir ndm, hoi nhap sdu budc chung ta phai chap
nhan tu do hoa nhap khau nhanh, trong khi d6 chung
ta lai chua tao ra dugc mirc do tang truong xuat khau
hang héa phtt hop do nhitng bién dong thi truong bén
ngoai hodc cac doanh nghiép va nganh san xuét chua
da kha nang canh tranh trong bdi canh hoi nhap. Pac
biét, nhép siéu con phan 16n tir cac thi truong khong
phai 1 cong nghé ngudn, tham chi 1a ky thuat - cong
nghé thap, hodc duoc ho chuyén giao lai trong quéa
trinh hién dai hoa, nhu thi trudng Trung Qudc (nhip
siéu 28,9 ty USD nam 2014), thi truong ASEAN
(nhap siéu 4,1 ty USD nam 2014). Diéu nay dan dén
khé c6 thé ting ning suat trong tuong lai, cling nhu
kho c6 thé gitip Viét Nam budc nhanh hon trong viéc
theo dudi gia tri gia ting cao trong chudi gia trj toan
cau, chua noi dén viéc sa vao by thu nhap trung
binh, thAm hut c4n can thanh toan trién mién, bat dn
dinh tai chinh, no nin va suy thodi.

2.2.2. Vé khia canh xa hoi

Truée hét, ddy manh xuat khau hang héa sir dung
nhiéu lao dong va lao dong phd thong dang dan tro
nén kém hiéu qua thay vao do 1 loi thé dang c6 xu
huéng tap trung vao nhitng hang héa duoc san xuat
v6i cong nghé cao, str dung nhiéu von (Gary Geref-
fi, 2001). O Viét Nam, ty 1& lao dong c6 chuyén
mon, k§ thuat trong dan sé tir 15 tudi tré 1én rat

thip, chi khoang 8,1% (cdc nudc trong khu vue la
49— 50%). Phan 16n cac doanh nghiép ctia Vit Nam
hién c6 qui m6 nhd, san xuét thu cong, su dung
nhiéu lao dong va lao dong trinh d6 thap la cha yéu,
nhu: San xuét gidy dép, dét may, ché bién nong

. Mat khac, tham gia vao qua trinh tu do hoa
thwong mai voi khu vire va thé gidi, chung ta s& phai
giam dan va tién t6i d& bo nhitng hang rao bao ho
vé thué quan va phi thué quan déi v6i hang hoa san
Xuét trong nudc. Khi do, néu khu vuc san xuét nao
khong duy tri dugc kha nang canh tranh trén thi
truong, ké ca ¢ thi truong trong nudc s& bi pha san.
H¢ luy dem lai trong nhitng truong hop nay ¢ nudc
ta hién nay 121 that nghiép va giam thu nhép s tang
1én & mot sd bo phan dan cu, ma tmac hét 1a khu
vuc nong thén noi cung cap nguon lao dong voi
trinh d6, k§ ning thip. Dong thoi van dé bat cong
bang x4 hoi ciing tir d6 gia tang.

Mot dic diém cua nguoi ngheo 1a ho rat d& bi ton
thuong boi cac cu sbc. Thuc hién tu do hoa thuong
mai v6i khu vue va thé gigi véi nhimng thay doi vé
gia twong ddi, thay ddi co cau cau lao dong va sy gia
tang canh tranh 1a nhitng ct so¢ 1on dbi véi bo phan
ngudi nghéo. Thuc té, mot su thay doi bat thudng vé
gia qudc té cua mot loai hang hoa c6 thé khién cho
mdt s6 khong nho ngudi lao dong tré nén nghéo kho
hodc chi di an roi vao ting quﬁn (Ha Van Sy,
2004). Mot vi du dién hinh 1a su bién dong gia ca
phé thé gi6i nhirng nim vira qua da dua nhidu ngudi
trong ca phé Viét Nam roi vao danh sach dudi mirc
nghéo chudn. Twong tu 14 nhitng ct sbc dbi voi cac
nhirng ho gia dinh nudi trong va xuit khau ca tra, ca
ba sa, tom, cao su... O Viét Nam, ngoai hon 30%
ngudi nghéo ra con co rat nhidu ngudi tuy khong
nghéo nhung thu nhép rat gan véi mirc nghéo doi va
vi vady mot cu séc do thuong mai quéc té dem lai
cling c¢6 thé dua ho trd thanh nghéo doi. Mot cude
didu tra méi day tai An Giang thi hon 40% nguoi
ngheo la nhiing ngudi moéi nghéo, ma mot trong
nhitng nguyén nhan khong thé khong néi dén 1a hé
luy ctia qué trinh thuc day xuat khau chua hop 1y va
dang hudng.

Bén canh d6, do kha nang tiép can thi truong
(khong chi thi trudng qudc té ma ngay ca thi truong
ndi dia) trong qua trinh hdi nhap thuong mai, déy
manh xuat khau cta cdc ving noéng thén cham va
kém hon khu vuc thanh thi do chénh léch vé diéu
kién co so ha tang (phuong tién giao thong, thong
tin, lién lac, von dau tu trong nudc va nudc ngoai,
trinh d¢ dan tri va do6i ngii can by khoa hoc k¥y
thuat...) da dua dén su khac biét vé toc do, qui mo
va chat luong phat trién kha 16n gitta hai khu vuc
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nay & nudc ta thoi gian vira qua. Thuc té 13 ting
truong kinh t& noéng thon binh quan dau nguoi
nhitng ndm qua chi dat 2,7%, trong khi d6 ¢ thanh
thi 1a 8,8%, cao gép 3,3 lan so véi néng thon.

Nhirng chénh 1éch phat trién kinh té néu trén la
nguyén nhan dua dén buc tranh vé sy gia ting
khoang cach giau nghéo, bat binh dang, phan tang
xa hoi & nudce ta hién nay. Theo diéu tra duoc dua ra
trong béo cdo Kinh té Viét Nam gan day cia Vién
Quan 1y kinh té Trung wong thi hién nay hé s6 chénh
léch vé thu nhap gitta 10% s ho co thu nhap cao
nhit va thap nhat 1a 12,5 1an so véi 12,0 1an nim
1999 va 10,6 lan nim 1996. Dic biét, chénh léch
ctia nhom 2% ho giau nghéo da 1én téi 122 1an. V&
dién tich nha ¢ cta cac hd gia dinh ¢ do thi (khong
tinh dén chat lwong) gitta ngudi gidu va ngudi
ngheo hi¢n chénh Igch tur 5 — 10 lan, con thu nhap
binh quan dau nguoi giita thanh thi va nong thon
chénh léch it nhét tir 3,7 — 4,3 lan.

Nhu vdy, v6i nhitng tac dong cua viéc thuc day
thuong mai, ma dic biét 1a diy manh xuat khau
hang hoa chua thuc sy hop 1y di gy ra nhimng ton
thuong vé khia canh xa hoi theo tiép can phat trién
bén vitng 1a rat 1on.

2.2.3. Vé khia canh méi trwong sinh thai

O Viét Nam, hang hoa xuit khau chu yéu trong
thoi gian vira qua la ndng san, thuc phém, hai san so
ché, mot s6 khoang san tho, 1am san (Bdng 2 va
Hinh I). Ty trong kim ngach xuét khau nhirng hang
hoa nay hién chiém t&i gan 60%. Bén canh dé, quan
Iy Nha nuée dbi véi thuong mai va bao vé moi
truong ¢ nudc ta con chua du manh da gay nén
nhiing tac dong tiéu cuc cua xudt khiu dén moi
truong sinh thai mot cach nghiém trong. Cu thé:

- Viéc khai thac rung bura bai phuc vu cho tiéu
dung va xuat khiu dang khién moéi truong bi ton
thwong & mirc bao dong. Hién nay s6 luong gb xuét
1au va budn ban phi phap van khong ngimg gia ting.
Béi vay, néu nam 1950 dién tich che pht rung con
la 48% thi hién nay chi khodng 20%. Pay la muc
dién tich rimg che phu tinh binh quan theo dau
nguoi thip nhét trong cac nuéc Pong Nam A va
Viét Nam dang ddi mit voi nguy co khong con rimg
trong thé ky nay.

- Hién tugng budn ban trai phép cac loai dong vat
qui hiém ngay cang gia ting c6 thé dem lai hau qua
lam tiét chung nhiing dong vat qui hiém nay. Bén
canh d0, do thiéu nhitng phwong tién danh bét xa bo
nén viéc danh bat hai san gan bo 1a chu yéu (gan
90% san luong hai san khai thac hang nam thudc
khu vue 30 m tré vao). Nhirng khu vuc gan bo lai 1a

khu vyc tip trung chu yéu cac loai ca con, 1a bii dé
tring cua cac loai c4 va hai san khac. Hang nam,
nudc ta khai thac dwoc mot khdi luong hai san kha
16n tir bién, mang lai ngudn loi khong nhé gop phan
phat trién xudt khau va thu nhiéu loi ich kinh té.
Nhung bén canh nhitng l¢i ich d6, cac doanh nghiép
va ngu dan da sir dung nhitng phuong tién danh bat
khong hop 1y (dl‘mg min, ding ludi ddnh bét khong
dung tiéu chuan, xung dién...) khong nhitng lam hity
hoai cac loai sinh vat bién ma con gay 6 nhiém moi
trlrong sinh tha1 bién. Vi Vay, van dé thuc day xuat
khau hai san néu khong c¢6 ké hoach va quan ly tot
sé de doa nghiém trong dén moi truong va ngudn
héi san trong tuong lai.

- Viéc nuoi tréng tom va cac hai san khac phuc vu
cho muyc dich xuat khau trong thoi gian vira qua tang
rat manh. Tuy nhién, do viéc qui hoach btra bai va
ving chin tha chwa hop 1y, k¥ thuat nudi trong theo
kiéu quang canh, khong quan tam dén viéc bao vé
moi trudng sinh thai, cung voi viéc chin pha gob
dudc, rimg tram, dét than hoa ban ciing dang lam
cho dién tich rirng ngdp man tu nhién ngay cang bi
thu hep va moi trudng bi de doa nghiém trong.

- Pé thuc diy xuat khiu, ngudn tai nguyén
khoang san dudi 1ong dét ciing duoc khai thac bira
béi trong nhitng nam vira qua. Xuat khau than mic
du trong nhitng nam vira qua da co nhfrng dong gop
quan trong cho ting truong kinh té. Song mot mit
ngudn tai nguyén nay dang bi can kiét dan. Mt
khac, n6é con dem lai hau qua cuc ky nghiém trong.
Mot cude diéu tra gan diy ¢ Quang Ninh thi c
4.000 nguoi dan thi ¢6 t6i 2.500 ngudi méac bénh
(80% mic bénh bui phdi, hen phé quan, tai miii
hong...).

3. Mt s6 dinh hwéng chinh sich diy manh
xuit khdu hang héa gin véi dap wng yéu céu
phat trién bén virng & nwéc ta thoi gian téi

Véi thyc té xuat khau hang hoa va nhiing thach
thirc dat ra cho sy phat trién bén viing ¢ Viét Nam
hién nay, chung t6i cho ring Viét Nam can phai c6
nhiing giai phap dong b, c6 tinh chién luoc va tir
nhidu goc do. Trong bai viét ndy xin tap trung vao
mot sb giai phap tir phia Nha nudc v6i 3 nhom van
dé chinh 1a: 1) Nhimg giai phap nham thic day
chuyén dich co ciu hang hoa xuét khiu; 2) Khéc
phuc khing hoang thi truorng va 3) Kiém soat can
can thuong mai quoc té.

Trude hét, can chuyen dich manh mé co ciu mat
hang xuét khiu theo huéng giam ty trong ctia nhom
san pham thd va so ché, ting nhanh ty trong ctia nhom
san pham ché bién, ché tao trong tong kim ngach xuét
khau. Uu tién phat trién nganh cong nghiép 4p dung
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cong nghé cao dé ting ngudn hang xuat khau c6 ham
luwong cong nghé cao, cd stic canh tranh va gia tri gia
tang cao (Ha Van Sy, 2010). Cu thé:

- Khuyén khich va thuc day xuit khau trén co s
khai thac hop 1y tiém ning trong nudc, nhat 13 tri tug
con nguoi va suc lao dong, cac don vi lién doanh
vGi nude ngoai, ddng thoi khong 1am can kiét ngudn
tai nguyén va khong lam phuong hai dén nhiing loi
thé cuia dat nuoc.

- Can uu tién phat trién cong nghiép hd trg, ting
kha nang cho va nhan chuyén giao cong nghé tr cac
doanh nghiép FDI, chuyén hudng nhap 51eu sang
cac nudc phat trién, du nhap cong nghe ngudn, cong
nghé cao dé nang cao nang luc san xuét nodi dia.

- Coi thi truong va ddc biét 1a thi truong thé gidi
1a dinh hudéng quan trong dé chuyén dich co ciu
kinh té, co cAu hang hoa xuat khau va té chirc lai san
xudt. Trén co sc")r do, théng qua diy manh xuat khiu
dé tao ngudn von nhap khau, thyc hién cong nghlep
hoa hién dai hoa dat nudc va thac day san xuét phat
trién, khéc phuc tinh trang d6i nghéo, tut hau va
cham phat trién.

- Uu tién nhét dinh v&i mot s6 nganh, mot sé linh
vuc san xuét phuc vu xuét khau c6 vai tro tich cuc
trong giai quyét viéc lam, xoa doi giam nghéo, on
dinh cudc soéng, nhu: Dét may, cong nghiép ché
bién, néng - 14m - thuy san, thu cong my nghé. ..

- Tuy nhién, Nha nuéc ciing can kiém soat chat
ché xuat khau dap tmg doi hoi phat trién bén ving,
nhu: Bdo vé tai nguyén, dong vat qui hiém, cac di
san van hoa déan toc, tai nguyén rimg... Dic biét can
¢6 chinh sach hop 1y, dé:

+ Khuyén khich xuét khdu hang hoa di qua ché
bién c6 ham luong tinh ché cao, hang héa sir dung
hop 1y cac tai nguyén doi dao cua dit nudc ma
nhitng nguyén li¢u nay trong khi khai thac khong
lam tang nguy co pha hily moi truong.

+ DPa dang hoa miat hang xuat khau, vira dé khai
thac cac tiém ning vira tranh dugc tinh trang khai
thac qua mirc mot so loai tai nguyén, gdy can kiét.

+ Quan Iy chat ché vé xuat khau hang 1am san,
trudc mét chi cho phép xuét khau nhitng mit hang
¢6 ham lugng tinh ché cao, khuyén khich xuat khau
nhitng hang hoéa st dung cac loai lam san thong
dung, c6 kha nang tai tao nhanh, tién dén han ché va
cAm khai thac cac 1am san qui thudc cac khu vuc
rung tu nhién, chi dugc phép khai thac ¢ cac khu
vuc tai tao va tréng moi.

+ Trong linh vyc hai san, can khuyén khich xut
khau déi voi nhitng san pham danh bit xa b, tim
kiém thi trudng cho nhitng san phim méi, xay dung

qui dinh vé tiéu chuén, chat lvong dé dinh hudng
khai thac hop 1y ngudn hai san, tranh tinh trang xuét
khu bdng moi gid, moi thir néu thi truong c6 nhu
ciu va ngu dan c6 kha niang danh bat.

- Cung véi viéc da dang hoa mat hang xuét khau,
ching ta ciing can cha trong dén chinh sach xay
dung cac mit hang xuét khau chu luc dua vao cong
nghé va chit lugng lao dong, dé: Tang nhanh kim
ngach, gia tri gia ting trong xuét khau; Tao diéu
kién giit vitng, 6n dinh thi trudng xuat khau va nhap
khéau. Dé hinh thanh cac mat hang chu lyc nay, Nha
nudc can cé nhitng bién phép, chinh sach wu tién, hd
trg phi hop, trude hét 1a chinh sach thu hat von dau
tu trong nudc va nudc ngoai, cac chinh sach tai
chinh, dao tao nguén nhan luc.

Thir hai, khic phuc khung hoang thi truong xuét
khau. Toan cau hoa gin lién v6i qua trinh tién hanh
tu do hoa thuong mai vé thuc chat 1a qué trinh phan
chia thi truong. Diéu nay ciing c6 nghia, cai dugc va
cai mat 16n nhit trong qua trinh tham gia ty do hoa
thwong mai cua cac qudc gia ciing chinh 1a van dé
thi truong. Mot nén kinh té c6 thé doc 1ap, tu chu va
phat trién bén vimg hay khong tuy thudc nhiéu vao
kha ning cung cd, mé rong va da dang hoa thi
truong cta nén kinh té d6. Vi vay, chung ta can tiép
tuc ting cuong da dang hoa cac ban hang va ddi tac
thuong mai trong nhiing ndm téi. Tuy nhién, da
dang hoa thi trudong khong thé hiéu theo nghia phan
tan cac quan hé budn ban dé tao ra mot thé can ddi
nao do6, bat chap hiéu qua kinh té. Viéc xac dinh
phuong hudng thi truong khong thé 1a sy lwa chon
chu quan ma phai dua trén su phan tich nhimmg
chuyén bién trong nén kinh té thé giéi va khu vuc,
cling nhu ngudn lyc hién c6 va trién vong phat trién
kinh té cua dat nudc. Bé mé rong, da dang hoa va
khic phuc khing hoang thi truong, trong nhiing
nim téi chinh sach thi truong xuit khau hang hoa
can trién khai theo huéng:

- Cung cb vimg chéc thi truong truyén thong, thi
trudong quan trong, trong do6 co6 thi truong cac nudc
lang giéng lam co s& nang cao kim ngach xuit nhap
khau, gop phan 6n dinh quan hé giita cac khu vuc
thi truong.

- ba dang ho4, da phuong hod cac quan hé kinh
té ddi ngoai, trén co s¢ d6 tim kiém thém nhiéu thi
truong mai, thuc hién da dang hoa thi truong nhim
khai thac triét dé kha ning xuat khau va phan tan rii
ro vé thi truong.

- Thuc hlen nguyen tic co di co lai trong thuong
mai qubc quoc té, tao nén mdi quan hé gin bo giita
thi trudng xuat khiu véi thi trudng nhap khau.
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- Khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia
xuét khau, thuc hién manh mé va c¢6 hiéu qua chién
luoc cong nghiép hoa, hién dai hoa hudng vé xuit
khau dé tao ra nhiéu hang hoa dat tiéu chuin chat
lwong quéc té, gbp phin nang cao sirc canh tranh
cua hang hoa Vié¢t Nam trén thi truong trong nudc
va quéc té.

- Coi trong hon dén thi trudng noi dia, két hop hai
hoa gilt taing cuodng va md rong thi truong nudc
ngoai voi khai thac va lam chu thi truong néi dia.

Thir ba, vé cén can thuong mai qudc té. Can can
thuong mai quoc té vira phan anh muc do md cura
ctia nén kinh té, sy tién trién ctia qua trinh cong
nghlep hoa, vua phan anh tmh bén vimng ciia nén
kinh té. Trén thuc té, dai da sb cac nudc khi & giai
doan dau thyuc hién cong nghi€p hoda, hién dai hoa
déu phai chap nhan can can thuwong mai ¢ tinh trang
nhap siéu. Dé cong nghiép hoa, hién dai hoa va ting
truong nén kinh té thi nhap siéu & mot chimg muc
nhét dinh 1a c6 thé chép nhén dugc. Theo quan diém
nay, chinh sach ddi v6i can can thuong mai quc té
can xtr Iy theo hudng sau:

- Xac dinh co cdu mat hang nhap khau va diéu
chinh s6 luong hang nhap khau bang thué quan theo
huéng wu tién nhap khau vat tu, thiét bi, cong nghé
hién dai phuc vu tich cuc cho san Xudt hang hoa
xuat khau.

- Kiém soat chat ché nhép khau, giam sat va bat
budc chit luong hang nhap khau phai 13 nhing thiét
bi, cong nghé tdt. Khic phuc tinh trang cac doanh
nghiép nhap khéu thiét bi, cong nghé lac hau hoic
gia cd qua cao so voi gia trung binh trén thi truong
thé gi6i vi nhitng loi ich c4 nhén, 1am ton hai dén loi

Tai liéu tham khao:

ich quéc gia va ton kém ngoai té.

- Tich cuc chuyén dich co ciu mit hang va nang
cao kha ning canh tranh cua hang hoa xuat khau dé
phi hop hon véi thi trudng quc té, timg budc nng
cao chat luong ting trudng xuit khiu.

- Xay dung co cdu thi truong phat trién theo
huong da phuong hoa, da dang hoéa trén co s& can
bang loi ich gitra cac qudc gia. Tan dung moi kha
ning dé tang kim ngach xuat khau trén tat ca cac thi
truong dd co, song song v6i viée ddy manh xuét
khau vao cac thi truong ¢ sitc mua 16n nhung hién
con chiém ty trong thip, md ra céc thi truong mai,
tang cuong tiép can cac thi truong cung Gmg cong
nghé ngué)n.

- B6 Cong thuong va céac co quan dai dién thuong
mai ctia Viét Nam & nudc ngodi can ting cudng dam
phan dé mo ra nhiéu thi truong méi, day manh xuat
khéu dé giam dan ty 1€ nhap siéu, hodc co ty 1¢ Xuét,
nhap khau hop 1y, pht hop véi tinh chat xuit, nhap
khau cta hai nudc tién toi can bang can can thuong
mai. Thong nhat cac tiéu chudn vé vé sinh, tiéu
chuin vé k¥ thuat va c6 16 trinh néi long hang rao
phi quan thué. Lam duoc nhitng viéc ndy, vai tro ctia
dam phén song phuong 14 rit quan trong.

- Nha nuéc can sir dung linh hoat cac chinh sach
tai chinh, tién té, dic biét 1 chinh sach ty gia hdi
doai. Hoat dong xuat nhap khau 1a linh vuc chiu sy
tac dong truc tiép va rat nhay cam trudc nhiing bién
dong cua ty gia hdi doai. Vi vay, ty gia hdi doai phai
dugc st dung nhu mdt cong cu trong canh tranh
thuong mai véi cac nude, dé déy manh xuét khiu va
cai thién can can thuong mai quéc té.0J
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